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ค าน า 
  กลุ่มงานบัญชี เป็นหน่วยงานสนับสนุนของโรงพยาบาลพระนั่งเกล้า มีหน้าที่รับผิดชอบในการท า
บัญชี เพื่อรายงานทางการเงินทุกประเภทเสนอผู้บริหารรับทราบสถานการณ์ทางการเงิน มาประกอบการวิเคราะห์
สถานการณ์ทางการเงินเพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารน าไปใช้ในการบริหารจัดการทางการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยยึดตามกฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ด้วยความโปร่งใส รวดเร็ว ครบถ้วน ถูกต้องทันเวลาและสามารถ
ตรวจสอบได้ 

กระบวนการในการควบคุมภายในจึงเป็นสิ่งส าคัญในการปฏิบัติงานของบุคลากรในกลุ่มงานบัญชี 
เพ่ือให้การด าเนินงานและการบริหารงานของกลุ่มงานบัญชีมีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง  โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
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คู่มือการปฏิบัติงานการประเมินผลควบคุมภายในของกลุ่มงานบัญชี 

1. หลักการและเหตุผล 

ตามท่ีกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในเพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติ ตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ทั้งนี้ เพื่อให้การ
ด าเนินงานและการบริหารงานของกลุ่มงานบัญชีมีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงกลุ่มตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจัดท ารายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในโดยได้จัดท าคู่มือและแบบฟอร์มรายงานต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานถือปฏิบัติใน
รูปแบบเดียวกัน 

2. วัตถุประสงค์ 

1.ด้านการด าเนินการ (Operations Objective) เกี่ยวข้องกับการมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแล
รักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด 

2.ด้านการรายงาน (Reporting Objective) เกี่ยวข้องกับการรายงานทางการเงินและไม่ใช่
การเงิน ซึ่งเป็นรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนดของทางราชการ 

3.ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance Objective) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอื่นของทางราชการ 

3. เป้าหมาย 

1. ค าสั่งมอบหมายหน้าที่ของเจ้าหน้าทีก่ลุ่มงานบัญชี โรงพยาบาลพระนั่งเกล้า 

 2. Flow chart กระบวนงานของกลุ่มงานบัญชี โรงพยาบาลพระนั่งเกล้า 

    3. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค. 4 กลุ่มงานบัญชี 

 4. แบบสอบทานการควบคุมภายใน 

 5. ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 6. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 5 กลุ่มงานบัญชี 
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4. ข้ันตอน วิธีการด าเนินการ   

 4.1 ศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 

  1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
       2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
       3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
                     4. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
               5. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2562 ข้อ 14 ให้มีการตรวจสอบภายในตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และ
รายงานให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบ 
  6. คู่มือการตรวจสอบปละประเมินผลระบบการควบคุมภายในโดย กลุ่มตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 4.2 ขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน 

  ขั้นตอนที่ 1 จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานบัญชี  
  ในขั้นตอนนี้หัวหน้ากลุ่มงานบัญชี มีหน้าที่ก ากับดูแล ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกลุ่ม
งาน ก าหนด มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ชัดเจน และค าสั่งต้องปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน 
โดยกลุ่มงานบัญชีได้จัดท าค าสั่งโรงพยาบาลพระนั่งเกล้า ที่ 339/2564 เรื่อง การมอบหมายหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ใน
กลุ่มงานบัญชี ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2564  โดยมีรายละเอียดของค าสั่ง ดังนี้ 
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  ขั้นตอนที่ 2 การจัดท า Flow Chat การปฏิบัติงานตามกระบวนงานของกลุ่มงานบัญชี 
โรงพยาบาลพระนั่งเกล้า 
  ในขั้นตอนนี้เป็นการจัดท า Flow chart การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน ซึ่ง
ประกอบด้วย ชื่อกระบวนงาน ชื่อหน่วยงานที่เป็นเจ้าของกระบวนงาน วัตถุประสงค์ของกระบวนงานนั้นๆ จัดท า
ให้ครบทุกกระบวนงาน โดย Flow chart จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานบัญชี เพ่ือประโยชน์ส าหรับใช้เป็นคู่มือการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องและแจ้งให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องถือ
ปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด รวบรวม Flow chart การปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ  
  โดยกลุ่มงานบัญชีโรงพยาบาลพระนั่งเกล้าได้จัดท า Flow Chart กระบวนงานการจัดท าบัญชี
ของโรงพยาบาลพระนั่งเกล้าไว้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ขั้นตอนที่ 3 จัดท าแบบสอบทานการควบคุมภายในของกลุ่มงานบัญชี 

  ในขั้นตอนนี้เป็นการจัดท าแบบสอบทานการควบคุมภายในของกลุ่มงานบัญชีโรงพยาบาล
พระนั่งเกล้า ซึ่งกลุ่มงานบัญชีท าการประเมินโดยใช้แบบสอบทานการควบคุมภายในของกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน กระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
งานบัญชี โดยกลุ่มงานบัญชี โรงพยาบาลพระนั่งเกล้าได้จัดท าแบบสอบทานมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  ขั้นตอนที่ 4 ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในและสรุปเป็นแบบปค.4  

ในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ให้ครบทั้ง 5 องค์ประกอบ 
ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อมการควบคุม 2) การประเมินความเสี่ยง 3) กิจกรรมการควบคุม 4) สารสนเทศและ
การสื่อสาร 5) กิจกรรมการติดตามผล โดยประเมินให้ครอบคลุมเพ่ือจะได้ทราบถึงจุดแข็งจุดอ่อนหรือจุดที่ต้อง
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข โดยเติมข้อความในช่องว่างใต้หัวข้อ “ความเห็น / ค าอธิบาย” จดบันทึกข้อคิดเห็นหรือ
ค าอธิบายผลการประเมินในหัวข้อนั้นๆ และท าการสรุปผลการประเมินองค์ประกอบให้ครบทั้ง 5 องค์ประกอบ ซึ่ง
กลุ่มงานบัญชีได้ด าเนินการจัดท าแบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ตามแบบฟอร์มที่
ก าหนดในคู่มือของกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 5 น าความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขจาก Flow Chart 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน และการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในเข้าตารางวิเคราะห์
ความเสี่ยง 

ในขั้นตอนนี้ให้น าความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขจาก Flow chart 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน รวมทั้ง สรุปความเสี่ยง ที่มีอยู่
ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงที่เหลืออยู่จากปีก่อนมาด าเนินการวิเคราะห์
ระดับความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใด โดยต้องจัดท าเกณฑ์การประเมินเพ่ือหาแนวทางหรือกิจกรรม การปรับปรุงการ
ควบคุมต่อไป ซึ่งกลุ่มงานบัญชีได้ด าเนินการจัดท าตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 



21 

 
 
 
ขั้นตอนที่ 6 น าความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง สูงมาก หรือความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้เข้าสู่

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค. 5 ส่วนงานย่อย) 
ในขั้นตอนนี้ให้น าความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง สูงมาก หรือความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้เข้าสู่

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค. 5 ส่วนงานย่อย) โดยด าเนินการตามรูปแบบที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด ซึ่งกลุ่มงานบัญชีได้ด าเนินการจัดท าแบบปค. 5 ส าหรับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

  



22 

 
 
 

ขั้นตอนที่ 7 เพ่ือให้การจัดท าแบบติดตาม ปค.5 เป็นไปอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับแนวทาง 
การปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อประโยชน์ต่อการบริหารจัดการของกลุ่มงาน จึงต้องมีการก าหับติตตามความ
เสี่ยงตามแบบ ปค. 5 ของกลุ่มงานที่ได้จัดท าไว้ ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 8 จัดส่งรายงานให้คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ
โรงพยาบาล เพ่ือให้คณะกรรมการจะน ามาพิจารณาความเสี่ยงของกลุ่มงานต่างๆในโรงพยาบาล เพ่ือจัดท าแบบ
ประเมินการควบคุมภายในของโรงพยาบาลพระนั่งเกล้า ต่อไป 

5. ระยะเวลาด าเนินการ 

  เดือนตุลาคม 2563 – กันยายน 2564 

6. การประเมินผล และผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน 

  1. ค าสั่งมอบหมายหน้าที่เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานบัญชี 
  2. Flow chart กระบวนงานของกลุ่มงานบัญชี 
  3. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค. 4 กลุ่มงานบัญชี 
  4. แบบสอบทานการควบคุมภายใน 
  5. ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  6. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 5 กลุ่มงานบัญชี 
  7. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบติดตาม ปค. 5 กลุ่มงานบัญชี 
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7. ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการ 

  1. การจัดท าเอกสารไม่ถูกต้องตามแบบฟอร์มที่กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวงก าหนด 
  2. ไม่เข้าใจล าดับขั้นตอนการท างานของการควบคุมภายในของส่วนงานย่อย 

8. วิธีการแก้ไข/แนวทางแก้ไข 

  1. การจัดท าเอกสารถูกต้องตามแบบฟอร์มที่กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวงก าหนด 
  2. ศึกษาจากคู่มือการตรวจสอบและประเมินผลการควบคุมภายในของกลุ่มตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง รวมถึง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆที่เกี่ยวข้องตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

9. ข้อเสนอแนะในการด าเนนิงานครั้งต่อไป 
  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ก าหนด 
รายงานต่างๆ มีความครบถ้วน ถูกต้อง ทันเวลา การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ มาตรฐานการปฎิบัติงาน และด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด กลุ่มงานต่างๆที่อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของโรงพยาบาลพระนั่งเกล้าควรจัดท าการประเมินความเสี่ยงให้คลอบคลุมทุกกลุ่มงาน 
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ภาคผนวก 
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ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

4. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

5. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2562 ข้อ 14 ให้มีการตรวจสอบภายในตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง 

6. คู่มือการตรวจสอบและประเมินผลการควบคุมภายในของกลุ่มตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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บรรณานุกรม 
- กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ออนไลน์) 

เข้าถึงได้จาก : http://auditor-ops.moph.go.th/audit_web/home.php 
 

 

 


